EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

" "Tiflul proiectului de act normativ-

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea gestionarii
fondurilor europene nerambursabile destinate dezvoltirii regionale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In data de 31 iulie 2020 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizirii procesului decizional al
fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale In Romania. Astfel, la
nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, agentiile pentru zezvoltare regionala,
organizate potrivit Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romaénia, cu
modificirile si completérile ulterioare, indeplinesc rolul de Autoritate de management
pentru programele operationale regionale 2021-2027.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Autoritatile de management pentru cele opt programe operationale regionale trebuie
sa fie functionale si, In acest context, este necesara asigurarea tuturor functiilor de sistem
impuse de regulamentele europene. Lipsa reglementérii imediate a cadrului legal si a
conditiilor necesare pentru operationalizarea autorititilor de management la nivel regional
conduc la demararea cu intirziere a implementarii programelor operationale regionale,
avand drept consecinti un risc crescut de dezangajare a fondurilor externe nerambursabile,
fapt care impune reglementarea in regim de urgenta a acestei situatii pentru a evita riscul
de dezangajare in perioada 2021-2027.Astfel, este esential ca agentiile pentru dezvoltare
regionald sa exercite atributii in regim de prerogative de putere publica pentru a indeplini
in mod eficace functiile care le revin in calitatea de autoritdti de management pentru
programele operationale regionale 2021-2027.

Elementele mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie urgentd si
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanata, pentru a asigura instituirea cat
mai rapidd a cadrului institutional de gestionare a programelor operationale regionale
pentru perioada de programare 2021-2027, precum si asigurarea unei bune gestiuni
financiare a fondurilor destinate dezvoltarii regionale.

2.3 Schimbiri preconizate




Implementarea eficienti a fondurilor alocate programelor operationale regionale este
in corelatie directd cu capacitatea autorititilor de management stabilite pentru indeplinirea
functiilor/responsabilitatilor prevazute in regulamentele europene si in legislatia nationala,
inclusiv asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor destinate dezvoltarii
regionale. |

‘_—irTsf:”(ipﬁl”aEigﬁféri'i consolidarii cadrului institutional pentru programele operationale
regionale 2021-2027, se impune clarificarea faptului cd, in exercitarea atributiilor
prevazute de Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, agentiile pentru dezvoltare regionala
exercitd prerogative de putere publicd, exclusiv pentru indeplinirea atributiilor care le
revin ca si autoritati de management.Astfel, deciziile luate in procesul de gestionare si
control al programelor operationale au fortd juridicd obligatorie pentru solicitanti,
beneficiari sau alte entitéti cu care intra in raporturi juridice in exercitarea functiilor.

- In exercitarea rolului de autorititi de management pentru programele operationale
regionale pentru perioada de programare 2021-2027 precum si in scopul exercitérii
functiilor de prevazute la art.72-75 din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, agentiile pentru
dezvoltare regionald desfdsoard activititi de gestionare a fondurilor europene
nerambursabile in domeniul dezvoltarii regionale aferente perioadei de programare 2021-
2027 avand un caracter special, sens 1n care emit acte administrative.

Astfel, pentru a asigura indeplinirea in mod efectiv a tuturor atributiilor, Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald 1n calitate de autoritati de management pentru programele
operationale regionale, este necesara completarea legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Romania, prin mentionarea acestui rol, precum si pentru a stabili derularea
intregii sfere de atributii in regim de putere publicd, actele emise in activitatea de
gestionare a fondurilor alocate fiind asimilate actelor administrative. Astfel, Agentiile
pentru Dezvoltare Regionala sunt asimilate institutiilor publice, iar actele pe care agentiile
le emit in exercitarea acestui rol sunt asimilate institutiilor publice.

De asemenea, este necesari si modificarea si completarea O.U.G. nr. 122/2020, prin
mentionarea atributiilor care revin Agentiilor pentru Dezvoltare Regionalé in calitate de
autoritdti de management si care implica exercitarea prerogativei de putere publicd de
citre agentii.

In absenta adoptirii urgente a masurilor cuprinse in actul normativ, se va intarzia
procesul de implementare a programelor operationale regionale avand drept consecinti un
risc crescut de dezangajare a fondurilor externe nerambursabile ceea ce constituie o
situatie urgentd si extraordinard, a carei reglementare nu poate fi améanata.

Reglementarea acestor aspecte in regim de urgentd este esentiald avand in vedere
impactul direct asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate
Romaniei cu efecte in dezvoltarea socio-economica la nivel national.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)
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3.1 Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

-322-Impactul social = = « —t-

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului .

3.4. Impactul macroeconomic ,

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii '

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta.

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri
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(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,

Can . W er - oall L e

pliis/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1)  cheltuieli  de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i)  cheltuieli = de
personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli  de
personal

(1) bunuri si servicii

d) .alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor




veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:
a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu

s

modificarile §i completarile ulterioare, insotitide ipotezele i metodologia—decalcul-

utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Au fost consultate structurile asociative.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania prin adresa nr. 3065/21.06.2022
precizeaza faptul ¢ nu are propuneri si observatii asupra proiectului de act normativ.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative

constituite prin acte normative ; T % D\
e Ei




6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
“€)"Curtea de Conturi T o
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.734/2022.
6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi, al Autoritatii de Audit din cadrul
Curtii de Conturi, Consiliului Concurentei, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice,
Agentia Nationalad de Integritate, Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Consilul Concurentei prin adresa nr. RG 8799/2022 a formulat o observatie care a fost
analizata de initiator.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin adresa nr. 14026/23.06.2022 precizeaza
faptul ci nu are propuneri si observatii asupra proiectului de act normativ.
Departamentul pentru Lupta Antifrauda prin adresa nr. 1790/23.06.2022 precizeaza
faptul ca nu are propuneri si observatii asupra proiectului de act normativ.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaéniel prin adresa nr.
200996/DV/23.06.2022 comunicd propuneri asupra proiectului de act normativ care au
fost analizate de initiator.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd prtvmd elaborarea §i implementarea protectulm de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, si a fost
publicat in dezbatere publicd pe pagina de intermet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 20.06.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii J

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in vederea gestionarii fondurilor europene nerambursabile destinate dezvoltarii
regionale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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